JULIAN SCHWEITZER: A MAGANOKTATAS ESfiLYEI* 

magyarorszAgon 

Orommel vettem az EDUCATIO felkdrds^t erre az l'risra, mivel 1988 6ta kiilonosen ^rdekel 
a magyar oktadsi rendszer. Akkoriban a magyar korminy felkdrte a Viligbankot, ho©' 
tekintse it a magyar oktatisi 6s szakk£pz&i rendszert, a piacgazdasigra val<$ itdr&sel 


t Az itt kifejtett n&cetek a szerzf! vdem£ny£t tiikrozik, nem sziiks^gk^ppen k^pviselik a Villgbank 
ndzeteit 
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osszefiiggdsben. Engem kdrtek fel a vildgbanki vizsgdlat vezetdsdre, amelynek eredmdnye- 
kdnt 1991 elejdn beszdmoldt kdszltettiink Atttrh a piacgazdasdgra; igdnyes embtri erdforrdsok 
kirdise dmmel. Ennek eredmdnyekdnt folydskott a VUigbank 150 milli6 dollar kolcsont, 
a kozdpfoku ok tat is, a szakkdpzds ds a felsdoktatds szerkezed dtalakftdsdra 
A magdnszektor oktatdsban betbltOtt szerepe jelenleg is vitatott tdma a vildg kiildnbdzd 
rdszein dppdgy, mint a Vildgbankban. A vita termdszete bizonyos mdrtdkig ftigg a kulturdlis 
ds tortdneti hagyomdnyoktdl. Szdmos eurdpai orszdgban pdlddul kevds privet elemi vagy 
kozdpiskola van, mig ezek jelentds szdmban megtaldlhatdak Ddl-Azsidban 6s Latin-Ame- 
rikdban. A harmadik szinten, Eurdpdban az egyetemek szinte kizdrldlag dilamiak, mlg 
Azsidban 6s Amerikdban dllami 6s maginegyetemek egyardnt megtaldlhatdak. 

A magdnoktatdsrdl folytatott vitdt gyakran megzavarja a tisztdzds hidnya, hogy mit is jelent 
a “magdn”, ezdrc hasznos a kifejezdseket tisztizni az induldsndl, annak drdekdben, hogy 
kuldnbsdget tegyiink a finanszlrozds mddjai 6s a tulajdonlds 6s szolgdltatds mddjai kiizott. 

Eldszor a finanszlrozdsi mddokrdl. Iskoldkat lehet privdt forrdsokbdl finanszirozni rdszben, 
vagy teljes mdrtdkben akkor is, ha dll ami tulajdonban vannak. Pdlddul, egy dllami egyetem 
kaphat privdt tdmogatdst olyan forrdsokbdl, mint kiilonbozd adomdnyok, szaktandcsadds- 
bdl szdrmazd bevdrel 6s magdntanuldi tandi'jak, amelyek rdszben fedezik az oktatds kolt- 
sdgeit. fis fordltva, magdniskoldk rdszesedhemek dll ami pdnzalapokbdl addkedvezmdny vagy 
dllami osztondi'j formdjdban, amelyet a rdszoruld hallgatdk kaphatnak. 

Mdsodszor, az oktatds ds szakkdpzds magdntulajdonldsads szolgdkatdsa. Szdmos orszdgban 
a magdntulajdonlds ds szolgdltatds dpusainak nagyon szdles skildja taldlhatd meg. Az egyik 
vdgdn a magdntulajdonban ldvd, profit-orientdlt iskoldk ds szakkdpzd intdzmdnyek vannak. 
Tipikusan ide tartoznak az irodai, idegennyelvi ds szdmftdstechnikai kdpzdst klndld ma- 
gdniskoldk. Ezen iskoldk nyeresdgessdge azon a feltdtelezdsen alapul, hogy a tanuldk szdmdra 
a nyeresdg meghaladja kdpzdsi koltsdgeiket. Pdldiul, ha a szdmkdstechnikusok irdnti piaci 
igdny erds, vdrhatd, hogy a profit-orientdlt szdmltdstechnikuskdpzd intdzmdnyek vonzdvd 
vdlnak a hallgatdk szdmdra, mivel dradkelik a kdpzdsbdl szdrmazd jovdbeni eldnyeiket 
keresetiik tekintetdben, ami kiegyenllti a kdpzds koltsdgeit. Termdszetesen dllami forrdsok 
biztoslthatjdk, hogy hdtrdnyos helyzetfi didkok is rdszt vehessenek a kdpzdsben. 

firdekes fejlemdny a magdn kdpzdsben a vdllalkozdk szdmdnak novekeddse, akik akormdny 
vagy a magdnipar szdmdra klndljdk szolgdltatdsaikat. Kalifornidban pdlddul magdn kdpzdsi 
vdllalkozdk segrtsdgdt veszik igdnybe munkandlkiiliek dtkdpzdsdben. E megoldds egyik 
ujszerfi szempontja, hogy a vdllalkozdi dljak egy rdsze a kdpzds eredmdnydtdl ftiggd rdsze- 
sedds, melynek mdrtdke attdl ftigg, hogy a kdpzdsben rdszesiilt egydn kdpes-e olyan dlldshoz 
jutni, ahol a torvdnyben megszabott minimdlbdr folott keres. Ez a fizetdsi mddszer arra 
osztonzi a kdpzdsi tdrsasdgot, hogy segftsen a kdpzdsben rdsztvevoknek az elhelyezkeddsben. 
Ezen a pdlddn tulrnenden dllami ds magdntdrsasdgok szdmos orszdgban, sok terttleten veszik 
igdnybe a magdnvdllalkozdkat munkatdrsaik munkahelyi kdpzdsdre. 

A magdnszektornak fontos szerepe van mdg a tankonyvek 6s szakkdpzdsi anyagok Irdsdban 
ds kiaddsdban. Vildgbanki vizsgdlatok kimutattdk, hogy a magdnszektor gyakran jobb 
munkdt vdgez a tankonyvek ds az oktatdsi anyagok elddllltdsa terdn, mint az dllami tulajdonu 
szolgdltatdsok. A magdnszektor kiaddi kozotti verseny noveli a piacon kaphatd konyvek 
vdlasztdkdt ds minosdgdt, ds hasonld a helyzet az oktatdsi felszereldsek elddllltdsa teriiletdn is. 

A magdnszektor skdldjdnak mdsik vdgdn a non-profit intdzmdnyek taldlhatdak. Ezek 
fenntartdi tipikusan valldsi vagy jdtdkonysdgi alapltvdnyok, ds ide tartozhat, mint az Egyesiilt 
Allamok esetdben, ndhdny egyetem az osszdg legrangosabbjai koziil. Mds orszdgokban, mint 
pdlddul Brazflidban vagy Japdnban, a magdnegyetemek a felsooktatds mdsodik vonaldt 
kdpezik, a legrangosabb intdzmdnyek az dllami szektorban taldlhatdak. Ilyenformdn a 
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felsdoktatis magin ds illami intdzmdnyei egymis mellett ldtezhetnek, sokfdle vilasztisi 
lehetSsdget klnilnak 6s megnovelik az eldrhetfisdget a hallgat6k szimira. 

Pdnziigyi timogatis tekintetdben, bir a magin Lntdzmdnyek bevdteldnek nagy rdsze tan- 
dijakbbl szirmazik, anyagi timogatis t kaphatnak az illamtdl is, mint ndhiny maginiskola 
esetdben Nagy-Brittaniaban. Az ujabb oktatisi reformok Nagy-Brittaniiban azt is megen- 
gedik a helyi onkorminyzatok iltal fenntartott iskoliknak, hogy fiiggetlennek nyilvinltsik 
magukat, bir tovibbra is rdszesednek kozpdnzekbSl. Szimos orszigban, ha az 411am nem is 
nyujt kozveden anyagi timogatist, a maginintdzmdnyek kozvetve timogatisban rdszesiil- 
nek, vagyonado 6s jovedelemadd aldli mentessdget dlveznek adominyaik utin. 

Ldtezik-e valamifdle ideilis vegyftdse az oktatis 6s k6pz6s illami 6s mag in finanszf- 
rozisinak? Az illami oktatisfinanszi'rozis leggyakoribb alap- 6s kozdpfokon, ahol nagy 
pozitfv kiilsSsdgek erosftik a j6 minSsdgfi illami oktatis iltalinos ellitisit. A fels6oktatis 
nem betervezett illami timogatisa nehezebb dolog, nem csak a fels6oktatis magas privit 
bevdtele miatt, de a timogatisok is gyakran csokkendek. A szegdnyebbek Altai fizetett addbdl 
gyakran a felsdoktatist timogatjik, amelynek a jobbmdduak az elsddleges haszondlvezfli. 

Mit tudunk jelenleg a maginoktatis illami oktatissal 6s szakkdpzdssel szembeni relan'v 
eldnyeirol? A kdrdds egyik oldalin azok illnak, akik azt illltjik, hogy az illami szektor nem 
kdpes az oktatis hozzifdrhetdsdgdt 6s mindsdgdt novelni. Pdldiul szdles korben dszre- 
vdtelezett teny az Egyesiilt Allamokban, hogy az illami oktatis nem tudja a ndpessdg nagy 
rdszdnek a szuksdgleteit kieldglteni, kill{jn6sen virosi szegdnyebb negyedekben. A teszt-ered- 
mdnyek nagyon alacsonyak 6s ndhiny esetben hanyadist mutatnak. A dolgok ezen szomorii 
illisinak szimos oka van, de gyakran tulajdonltjik tobbek kozott a nem megfeleld finan- 
szi'rozisnak, a kozpontosi'tott illami rendszerek sajitsigos alacsony hatdkonysiginak, 6s az 
iskolik monopolhelyzetdnek, amelyek gyakran egyediil litjik el az oktatist egy kornydken. 
Ezek a probldmik, mint illltjik, nilzott megeldgedettsdghez vezemek az iskolai admi- 
nisztritorok 6s a tanirok rdszdrSl. Az drveldsbSl kovetkezik, hogy az oktatisi altemadvik, a 
sziildi vilasztdk bSvftdse versenyre bsztonozne 6s javltani az oktatisi mindsdget. 

A misik oldalon 4116k szinte a maginoktatist pirtol6k tiikorkdpekdnt ugy drvelnek, hogy 
a maginiskolizis egyenldden, 6s el fogja szlvni a magasabb jovedelmfi csoportok gyerekeit 
az illami iskolikbdl. Az eredmdny egy 6rdogi kor a romld szfnvonal ds az illami oktatis 
szfikiilS kozdposztilyi timogatisa kozt, j611ehet ez az egyeden rendszer, amely a szegdnyek 
ds hitrinyos helyzetuek szimira eldrhetS. 

Van igazsig mind a maginoktatist timogatdk, mind ellenzdik drveldsdben. Igaz lehet, 
hogy a maginoktatis csokkenti az illami iskolizis timogatisit, misrdszrSl viszont az iskolik 
kozotd verseny emeli a szlnvonalat. 

£s mi van a hatdkonysiggal? Van-e birmilyen bizonyftdk, ami alitimasztja, hogy a 
maginiskolik hatdkonyabbak a szolgiltatisok terdn? Sajnos, nagyon kevds olyan meggydzd 
bizonyltdk van, amelyre kovetkeztetdst leheme dpfteni. Egy thaifoldi vizsgilat Osszehason- 
h'totta az illami ds maginiskolizis koltsegeit, ds osszehasonh'totta a gyerekek teljesltmdnydt 
a kdt rendszerben, kontrollilva mindezt olyan viltozdkkal, mint a tanul6k tirsadalmi- 
gazdasigi hittere. A vizsgilat alacsonyabb egysdgnyi koltsdgeket ds magasabb eredmdny- 
szintet talilt a maginiskolikban. Egy misik vizsgilat, osszehasonftva New York viros illami 
iskoliit ds az Archdiocese (magin) iskola rendszerdt, az illami iskola adminisztradv kolt- 
sdgeit jdval magasabbnak talilta. Ezt az eredmdnyt azonban 6vatosan kell kezelnunk, mivel 
nem ellenorzi azokat a kdt rendszer kozott ldvS kiilonbsdgeket, amelyek magyarizatot 
adhatnak az illami rendszer magasabb adminisztricids koltsdgeire. 

Ha a maginiskolik “hatdkonyabbak”, lehetsdges volna-e az eldrhet6sdg, az egyenl6sdg 
fenntartisa, ds ezzel egyidSben a sokfdlesdg ds a verseny osztonzdse az illami ds a magin 
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iskolik kflzt? Az uralvinyrendszer bevezetdse meruit fel, mint egy lehetsdges megoldis e 
talinyra. A sziildk utalvinyokat kapninak az illamtdl, amelyek bevilthatdak 411 ami, vagy 
maginiskoliban, a sziild vilasztisa szerint. Az indltvinyozdk azzal drveLnek, hogy ez 
osztondznd az iskolik kozotti versenyt, amely nfivelnd a szlnvonalat, s ugyanakkor garantilja 
az eldrhetdsdget mindenki szlmira, Egy belsd piac alakulna ki az oktatisban, ami a gyenge 
iskolikat szinvonal emeldsre, vagy megszfindsre kdnyszerftend. Ennek az elkdpzeldsnek egy 
viltozatit jelenleg dppen Childben prdbiljik ki, de a vizsgilat mdg tulsigosan rij ahhoz, 
hogy drtdkelni lehessen. 

A gondok kozt — amelyeket az utalvinyrendszer kezdemdnyezdinek meg kell oldania — 
van az elitkdpzds, az informicidk ds az eldrhetdsdg probldmija. Ez a rendszer az iskolikat 
arra osztonozheti, hogy a kevdsbd tehetsdges jelentkezdket elutasltsik 6s j6 teszteredmdnnyel 
rendelkezd tanuldkat rdszesftsenek eldnyben, eziltal korlitozott szimii helyre nagyszimd 
igdnyt keltsenek fel (elitkdpzds). Probldmik adddhatnak abb61 is, hogy a sziildk nem 
sztilcsdgkdppen jutnak eldgsdges informicidhoz a kiilonbozd iskolikrdl ahhoz, hogy ra- 
cionilis dontdst hozhassanak. Es vdgiil elkdpzelhetd, hogy nem lenne eldg sok vilaszthatd 
iskola, kiilonosen a szegdny 6s viddki korzetekben. 

Hogyan kapcsolddnak ezek az drvek Magyarorszighoz? 1989-ig az oktatis 6s a kdpzds 
majdnem kizirdlagosan 411 ami volt Magyarorszigon, nem csak a kommunista ideoldgia, 
hanem az illami oktatis eurdpai hagyominyaival osszefiiggdsben is. Ezt szem eldtt tartva, 
kell-e a maginoktatist osztonozni Magyarorszigon ? Vdgsd soron az 411 ami oktatisi rendszer 
irigyldsre mdltd mindsdget tudott eldrni, a szfikos forrisok ellendre. Hasonld gazdasigi 
szinten 411d orszigokkal osszevetve Magyarorszig a 8. osztilyig teljes oktatdsi beiskolizist, 
az frni-olvasni tudis magas arinyit, egy drett szakkdpzdsi rendszert, a felsdoktatisban ds 
kutatisban vald rdszvdtelt ds osztondljak Idtezd hagyominyit mutathatja fel; ezek minde- 
gyikdt illami pdnztircibdl fmanszfroztik. A magyar gyerekek folyamatosan nagyon jd 
eredmdnyeket drnek el az oktatisi eredmdnyek nemzetkozi osszehasonlftisaiban, a magyar 
tuddsok ds akaddmikusok gyakran szereztek viligszerte elismerdst. Midrt ne lehetne az 
oktatis ds a szakkdpzds tov4bbra is az 411am 41tal fenntartott? 

E kdrddsre a iegfontosabb vilasz, hogy az oktatis ds kdpzds mag4nfinansziroz4s4t osz¬ 
tonozni kell, mert a rendszernek olyan nagy a beruh4z4si igdnye, amit nem tud az 4llam 
biztosftani. B4r Magyarorszig biiszke lehet okatisi rendszerdnek a mindsdgdre, az orszignak 
most olyan nyugat-eurdpai orszigokkal kell versenyeznie, amelyek komoly oktatisi be- 
ruhizisokat vdgeztek az elmult dvekben. Ezekkel az orszigokkal dsszehasonh'tva, a magyar 
rendszer mir nem mutat olyan kedvezd kdpet. Eldszor is, a 8. osztily utin, az iltalinos 
kozdpfoku oktatis hozzifdrhetdsdge meglehetdsen korlitozott. Misodszor, sok tanuldt 
iskoliztak be szfik szakkdpzd programokra, amelyek cdlja ipari vagy technikusi kdpzds ipari 
folyamatokra, amelyek egyre nagyobb szimban vilnak feleslegessd a piacgazdasigban. 

Ezek a programok mindenkdppen fenyegetettek, mivel a villalatok, ahol a tanuldk 
gyakorld idejiiket toltodk, tobbd esedeg nem lesznek kdpesek vagy hajlanddak a kdpzdsre. 
Igy az ipari tanuldk ds a technikusok kdpzdse alapos feliilvizsgilatra szorul. A felndttoktatist 
kiilonosen elhanyagoltik a kommunizmus alatt, mdgis nagy az igdny ennek kiterjesztdsdre 
a novekvd szimd munkandlkiili ds szimos mis, pilyamddositist vdgzd foglalkoztatott 
rdszdrdl/miatt. Magyarorszigon kisebb arinyban vesznek rdszt hallgatdk a felsdoktatisban, 
mint egdsz Eurdpiban, ds mdg ezt a korlitozott arinyt is fenyeged a gazdasigi vilsig, amely 
draszdkusan csokkentette az egyetemi oktatisra ds kutatisra szint pdnzosszeget. 

Eziltal szdleskorfl beruhizisok sziiksdgesek a szakkdpzds megujltisa, a felndttoktatis ds 
kdpzds eldrhetdsdgdnek ds mindsdgdnek noveldse ds a felsdfoku oktatis ds kutatis kiterjesztdse 
ds italakltisa drdekdben. Ugyanakkor, az uj konyvek, oktatisi eszkozok ds uj programok 
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irinti igdny nagy az alap- 6s kozdpfoku oktatisban is. Nem konnyfi eldre litni, hogy honnan 
fognak szirmazni ezek az dsszegek a gazdasigi iralakulis jeleniegi szakasziban, amikor a 
GDP az utdbbi dvekben csokkent. A rendszer draszcikus mindsdgi 6s pdnziigyi hanyatlistdl 
vald megdrzdsdhez - a mindsdgi fejlddds biztosltisirdl nem is szdlva — sziiksdg lesz az 
erdforrisok mobilizilisira annyi forrisbdl, amennyibdl csak lehetsdges, a maginszektort is 
beledrtve. Igy pdldiul maglnkiaddk tankonyvek kiadisira vald osztokdldsdre. 

Ez nem azt kell sugallja, hogy az illami 6s helyi korminyzatoknak nem kellene tovibbra 
is fontos (6s valdszlnfileg a fontosabb) szerepet jitszaniuk az oktatisban 6s a kdpzdsben. De 
a maginoktatis 6s kdpzds csokkentheti illamilag timogatott szolgiltatisait, ugyanakkor az 
ill ami szektornil gyorsabban ds nagyobb rugalmassiggal kfnilhat olyan uj programokat, 
amelyekre nagyon siirgdsen sziiksdg van. A legjobb azonnali lehetdsdgek a maginoktatis 6s 
szakkdpzds szimira olyan teriilcteken adddhatnak, mint az iizleti tanulminyok, az idegen 
nyelv ds a szimitistechnika, ahol az oktatis maginhozama magas, 6s a tanuldk inkibb 
hajlanddak fizetni a tanfolyamokdrt. fis valdban, ezek azok a teriiletek, ahol maginkdpzdsi 
ugynoksdgek mfikodnek Magyarorszigon. Addkedvezmdnyekkel lehet osztonozni az uj 
oktatisi ds kdpzdsi lehetdsdgek megjelendsdt. A magyar korminy a kdpzdsi szolgiltatisok 
maginszektorba vald kihelyezdsdvel szintdn osztonozheti az uj kdpzdst nyujtdk megjelendsdt. 
Ez a legalkalmasabb a felndttoktatisban 6s a szakkdpzdsben lehet, ahol az ujonnan alakult 
nemzeti kdpzdsi tanics tulajdonkdppen dppen ezt kisdrli meg. 

Vdgiil, egy vegyes dllami/magin rendszerben a kozponti korminy szerepe az oktatisi 6s 
kdpzdsi szolgiltatisok monopdhumirdl ittevddik a maginszektor 6s a helyi onkorminyzat 
iltal nyujtott decentralizilt szolgiltatisok figyeldsdre, az azokat drtdkeld 6s szabilyozd 
szerepre. Az egyetemek autondm egysdgekkd vilnak, amelyeknek bevdtelszerzd tevdkeny- 
sdgeik rdvdn nagyobb szabadsiguk van a kiilsS piaci kihlvisokra adott vilaszra. A kozponti 
korminy elsddleges szerepe annak biztositisa, hogy a kiilonbozd dletkori csoportok magas 
szintfi oktatishoz 6s kdpzdshez ferhessenek hozzi minden szinten, fuggetleniil attdl, hogy 
ki ldnilja azt. Ez a szabiiyozd funkdd drdekes kihivist jelent a magyar hatdsigok szimira, 
mivel megkivinja tij figyeld, drtdkeld 6s informicids funkddk ldtrehozatalit dppugy, mint 
az illami timogatis egyes szintjeinek fenntartisit a szolgiltatisok egyenld biztositisa 
drdekdben, egy vegyes 6s novekvden decentralizilt rendszerben. 

(forditotta Imre Anna) 


